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JUSTIFICATIVA PARA A CELEBRACAO DO 5° TERMO ADITIVO AO
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N. ° 07/2021

Justificativa acerca do aditivo de
prazo ao contrato n° 07/2021,
Processo Administrativo n°

07/2021.

O Departamento de Licitacdes e Contratos, do Conselho Regional
de Farmacia de Sergipe (CRF/SE) vem, perante Vossa Exceléncia, apresentar
a justificativa para formalizagdo do 5° Termo Aditivo ao Contrato n°
07/2021 (prorrogacio excepcional), firmado com a empresa ABF LOCADORA
DE VEICULOS LTDA, CNPJ n° 16.528.677/0001-37, cujo objeto é a prestagio de
servicos continuados de locagcdo de veiculos sem motorista e sem
fornecimento de combustivel, para atender as necessidades do setor de
fiscalizagdo do Conselho Regional de Farmacia de Sergipe (CRF/SE),
conforme condi¢des estabelecidas no termo de referéncia da contratag¢ao, bem
como do termo de aceite de prorrogagdo contratual, apresentada pela
contratada, de acordo com as especificagdes contidas nos autos do processo
administrativo n.° 07/2021, e as condigdes de habilitagcdo verificadas por
este Departamento de Licitacdes e Contratos, com fundamento no §4° do

artigo 57 da Lei 8.666/93, conforme disposi¢des a seguir:

CONSIDERANDO que o inciso Il e o §4° do Art. 57 da Lei n°
8.666/93, possibilita a prorrogag¢do da vigéncia de contratos de natureza
continua e, de forma excepcional a prorroga¢do por mais 12 meses. Vejamos:

“Art. 57 - A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto

quanto aos relativos:

(..)
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Il — a prestacgdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com, vistas a obteng¢do de precos ¢ condigdes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses.

(...)

§ 4 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizag¢do da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II

do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.”

Além disso, a Instru¢do Normativa n°® 5, de 26 de maio de 2017, que
dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos
sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica

federal direta, autarquica e fundacional, prevé em seu artigo 15 que:

“Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo
aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de
modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacdo de um

servigco publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Paragrafo unico. A contratagdo de servigos prestados de
forma continua devera observar os prazos previstos no art. 57 da

Lei n® 8.666, de 1993.”

Ademais, a Instrucdo Normativa acima destacada, complementa em
seu ANEXO IX que:
“(..)

3. Nas contratagdes de servigos continuados, o
contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogac¢do contratual que
objetiva a obtencdo de pregcos e condigdes mais vantajosas para a

Administracdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses,
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até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a instrugéo
processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de
prestacdo dos servigos tem natureza continuada;

b) relatério que discorra sobre a execucdo do contrato,
com informacdes de que os servicos tenham sido prestados
regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a
Administragdo mantém interesse na realizagdo do servigo;

d) comprovagdo de que o valor do contrato permanece
economicamente vantajoso para a Administragéo;

e) manifestacdo expressa da contratada informando o
interesse na prorrogacio; ¢

f) comprovacdo de que o contratado mantém as

condigoOes iniciais de habilitagao.

4. A comprovagdo de que trata a alinea “d” do item 3
acima deve ser precedida de analise entre os precos contratados e
aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a
continuidade da contratagcdo é mais vantajosa que a realizagdo de
uma nova licitagcdo, sem prejuizo de eventual negociacdo com a
contratada para adequag¢do dos valores aqueles encontrados na

pesquisa de mercado.

S. A prorrogagdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente do
setor de licitacdes, devendo ser promovida mediante celebragdo de
termo aditivo, o qual devera ser submetido a aprovacdo da

consultoria juridica do 6rgdo ou entidade contratante.

6. Em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizag¢do da autoridade competente do setor de
licitacdes, o prazo de sessenta meses de que trata o item 3 deste

Anexo poderd ser prorrogado por até doze meses.”
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CONSIDERANDO o entendimento do renomado professor Marcgal
Justen Filho, apresentado na obra Comentarios a Lei de licitagdes e contratos
administrativos, transcrito abaixo:

“Estdo abrangidos nio apenas os servicos essenciais, mas também
compreendidas necessidades publicas permanentes relacionadas com
atividades que ndo s@o indispensaveis. O que é fundamental é a
necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através
de um servigo”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitagdes e
contratos administrativos. 11° ed. Sao Paulo: Dialética, 2005.

P.504.)

CONSIDERANDO o que dispde o Acérddo n° 132/2008 — Segunda

Camara do Tribunal de Contas da Unido:

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo
de um determinado servigco ¢ sua essencialidade para assegurar a
integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e permanente
ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a
prestacdo de um servigco publico ou o cumprimento da missao
institucional.” (TCU. Acoérddo n° 132/2008 — Segunda Céamara.
Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento:

12/02/2008.)

CONSIDERANDO que os servigos em pauta sdo classificados
como continuos, tendo em vista que a sua interrup¢dao ocasionaria em

prejuizo para este Orgdo, uma vez que inviabilizaria a sua atividade de

fiscalizacdo.

CONSIDERANDO que, conforme constam nos autos do presente
processo, a prorrogagao excepcional do contrato se da por conta do risco

concreto de caréncia na prestacdao dos servi¢cos de locagdo de veiculos, tendo
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em vista que a nova licitagdo (Pregdo Eletronico n® 90001/2026) estd com a
sessdo publica de disputa entre os fornecedores interessados agendada para o
dia 05 de maio de 2026 e, o contrato em debate, possui vigéncia até o dia 09
de maio de 2026, apenas quatro dias apos a data designada para a disputa

eletronica.

CONSIDERANDO os riscos que envolvem o presente contexto,
quais sejam: ndo conclusdo tempestiva do certame; ndo celebracdo do novo
contrato antecedente ao final da vigéncia do atual; e, em caso de contrato
assinado, a ndo disponibilizagdo dos veiculos antes do recolhimento dos
carros atualmente utilizados, houve a manifestagdo da Diretoria do CRF/SE,
por meio do Memorando Presidéncia CRF/SE n°® 41.2026 que determinou a

adog¢do de providéncias para a prorrogacdao do contrato n° 07/2021.

CONSIDERANDO que a prestadora de servigos, ABF LOCADORA
DE VEICULOS LTDA, se manifestou acerca do interesse na celebracdo do 5°
termo aditivo, por meio de troca de e-mails, devidamente acostado aos autos

do processo.

CONSIDERANDO que, conforme abordado no “Memorando
Licitacdo CRF/SE n° 38/2026”, a pesquisa de pregos demonstrou a
vantajosidade, do ponto de vista econdmico, quanto a prorrogag¢do dos
servigos em questdo, uma vez que o valor contratado permanecera

condizente com o praticado no mercado.
Ainda sobre a demonstracdo da vantajosidade na prorrogacgdo de

prazo do contrato, convém mencionar o entendimento da ADVOCACIA-

GERAL DA UNIAO, no PARECER n. 00001/2019/DECOR/CGU/AGU:
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26. Mesmo numa perspectiva burocratica, podemos
concluir que o requisito legal para que seja dado azo a
prorrogagdo € certa "vantajosidade" na continuidade da relagdo
contratual. Neste ponto, ressalte-se: em momento algum a Lei
impde a realizagdo de pesquisa de pregos como condigdo para a
prorroga¢dao de um contrato de servi¢co continuo; a exigéncia deste
procedimento foi instrumentalmente definida, pela praxe
administrativa, como uma forma de identificagdo da vantajosidade
exigida pelo legislador. Vale ainda acrescentar que a vantagem
que justifica a prorrogagdo ndo se resume ao aspecto econdmico
ou financeiro, sendo possivel e pertinente a avaliacdo de outras
vantagens geradas (como o histérico de boa execuc¢do contratual),
legitimadoras do ato de renovacdo.

27. Nesse diapasdo, a realizagcdo de pesquisa de pregos
ndo ¢ uma exigéncia legal, mas sim uma rotina estabelecida pela
praxe administrativa com a finalidade de identificagdo da

vantajosidade econdmica de renovagdo contratual.

CONSIDERANDO que na presente demanda fora demonstrada
tanto a vantagem econOmica, através da pesquisa de pregos, conforme
relatado no “Memorando Licitacio CRF/SE n° 38/2026”, como a vantagem
de um bom histérico de execug¢do contratual, j4 que os servigos foram

prestados de forma satisfatoria durante os 60 meses de contratualizagao.

CONSIDERANDO que o contrato em questao possui vigéncia até
o dia 09 de maio de 2026, além de todo o contexto apresentado, faz-se
necessaria a prorrogacao excepcional do prazo, consoante entendimento das

legislagdes pertinentes no que tange ao inciso Il e §4°, ambos do art. 57 da

Lei n° 8.666/93, tendo em vista que persistem as necessidades acima

elencadas, e os pregos e condi¢gdes continuam vantajosas para a

administracao.
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Por fim, entende-se que a situacao vivenciada esta caracterizada no
inciso Il e §4° do artigo 57 da Lei 8.666/93, cujo estd devidamente

justificada a necessidade de formalizagdo do termo aditivo.

Ante o exposto, submetemos a presente justificativa a ratificacao
de Vossa Exceléncia, para posterior tramitagdo do processo de celebracdo de
termo aditivo com a consequente publicagdo do extrato, nos termos do artigo

61 da Lei 8.666/93.

Aracaju/SE, 28 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub FRANCISCO CESAR ALVAIA DA CRUZ NETO
g Data: 28/04/2026 16:52:53-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Francisco César Alvaia da Cruz Neto
Departamento de Licitagdes e Contratos
Conselho Regional de Farmacia de Sergipe — CRF/SE

RATIFICO os termos da presente Justificativa, pelos fatos e fundamentos

apresentados e por estar a8 mesma, em conformidade com o §4° e inciso II do

artigo 57 da Lei 8.666/93.

* Assinado digitalmente por:
DANIEL ANDRADE DE
B OLIVEIRA:79155456553
Data: 2026.04.28 22:37:02
CRFSE o
Daniel Andrade de Oliveira.

Presidente.
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